Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse muutmise ja
perioodi 2004-2006 struktuuritoetuse seaduse
kehtetuks tunnistamise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakendamise seaduse muutmine on tingitud praktikas ilmnenud kitsaskohtadest, mis eeldavad
seaduse muutmist.

Eelnduga tehtavad muudatused keskenduvad jargmisele:
1) toetuste haldamise registri (struktuuritoetuste register) kasutusala laiendamine ja
andmete sdilitamise reeglite tdpsustamine;
2) isikuandmete to6tlemise regulatsiooni korrastamine;
3) Interregi programmide menetluskeele sitestamine seaduse tasandil;
4) siseturvalisuspoliitika fondide erimeetmete rakendamise erisusi;
5) intressindude vilistamine alusetult saadud toetuste tagasindudmisel.

Muudatuste eesmérk on suurendada selgust, tagada andmekaitse nduete jérgimine ja tuua
praktikas levinud rakendamine seadusesse. Perioodi 2004-2006 struktuuritoetuse seaduse
kehtetuks tunnistamine kannab soovi puhastada Oigusruum Oigusaktidest, mida enam ei
rakendata. Seaduse kehtetuks tunnistamisega muutuvad kehtetuks kokku 54 digusakti. Algatus
on seotud Justiits- ja Digiministeeriumi biirokraatia ja halduskoormuse vihendamise Vabariigi
Valitsuse tegevuskava aluspohimottega.

Eelndu e1 too kaasa halduskoormuse kasvu, kuna eelnduga ei looda tdiendavaid iilesandeid,
vaid korrastatakse olemasolevat digusruumi ning Euroopa Liidu toetuste rakendamissiisteem ja
-praktika jddvad samaks. Pigem voib ette ndha halduskoormuse vdhenemist, kuna seaduse
joustumisest arvates ei toimu enam intressinduete menetlemist ja viljamaksmist.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja selle seletuskirja koostasid Riigi Tugiteenuste Keskuse juristid Anu Jaanson (e-post
anu.jaanson(@rtk.ee, tel 5917 4073) ja Virge Pihel (e-post virge.pihel@rtk.ee, tel 526 9296);
siseturvalisuspoliitika fonde puudutavad sétted Siseministeeriumi digusnounik Heli Simson (e-
post heli.simson@siseministeerium.ee, tel 612 5042). Eelndu toimetas keeleliselt
Rahandusministeeriumi personali- ja oOigusosakonna keeletoimetaja Heleri Piip (e-post
heleri.piip@fin.ee) ning eelndu juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Rahandusministeeriumi
personali- ja digusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa (e-post virge.aasa@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seadust (RT I, 30.06.2023, 56). Samuti
tunnistatakse kehtetuks perioodi 2004—2006 struktuuritoetuse seadus (RT I 2003, 82, 552).

Eelndu ei ole seotud mone muu menetluses oleva eelnduga. See on seotud Euroopa Liidu diguse
rakendamisega. Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi biirokraatia ja
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halduskoormuse vdhendamise aluspdhimdttega. Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga on
seotud seaduse alusel antavad toetuse andmise tingimusi kehtestavad Gigusaktid. Naiteks
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi tegevus suunata 40 protsenti ettevotlustoetustest
viljaspoole Tallinna ja Tartu ja nende linnade ldhivaldu on kajastatud erinevates kliimaministri
ja taristuministri maarustes.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlte enamus.
2. Seaduse eesméirk

Eelnduga muudetakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seadust (edaspidi USS2021 2027) ja lahendatakse
praktikas ilmnenud kitsaskohad. Eelndu teise paragrahviga tunnistatakse kehtetuks perioodi
2004-2006 struktuuritoetuse seadus, kuna selle alusel on projektid ellu viidud ja 1dpetatud.

Eelndu kohta ei ole viljatddtamiskavatsust koostatud, toetudes HONTE § 1 15ike 2 punktile 5,
mille kohaselt ei ole véljatdotamiskavatsus noutav, kui seaduseelndu seadusena rakendamisega
ei kaasne olulist diguslikku muudatust voi muud olulist mdju. Kéesolev eelndu korrastab
seaduse tasandil isikuandmete t66tlemisega seonduvat ning sétestab seaduse tasemel reeglid,
mis seni on praktikas olnud kehtestatud muus regulatsioonis (nt piiriiileste Interregi
programmide puhul Programme Manual’ides), ent mis peavad olema reguleeritud seaduse
tasemel digusaktis.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu § 1 kisitleb USS2021 2027 muudatusi.

Eelndu § 1 punkti 1 eesmirk on sitestada seaduse tasandil, et toetuse haldamise registrit
(edaspidi register) kasutatakse ka nende toetuste puhul, mida antakse atmosfaédridhu kaitse
seaduse, keskkonnatasude seaduse, maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse,
riigieelarve seaduse alusel, tingimusel, et toetuse rakendamine toimub registri kaudu. Sama on
praegu sétestatud ka Vabariigi Valitsuse 31. juuli 2014. a méaruse nr 121 ,,Struktuuritoetuse
registri pidamise pdhimdédrus® §-s 1. Satte rakendamisega ei kaasne t66- ega halduskoormuse
kasvu toetuse andjatele ega saajatele, kuna praktikas kasutatakse juba praegu registrit erinevate
rahastamisallikatega toetuste menetlemiseks.

Téapsemalt viidatakse registri pidamise, andmete esitamise ja to6tlemise nduete kohaldumisele.
Nende sitete kohaldamine tagab, et ka riigieelarvest antavate toetuste puhul jt
rahastamisallikate puhul rakendataks iihtseid andmekogude haldamise pohimotteid, mis
suurendavad toetuste menetlemise ldbipaistvust, tohusust ja kontrollitavust.

Satte kehtestamise vajadus tuleneb vajadusest iihtlustada toetuste haldamise praktikat ja tagada,
et registri kaudu rakendatavate toetuste puhul kehtiksid samad andmekaitse, menetluslikud ja
tehnilised nouded sdltumata toetuse Oiguslikust alusest. See aitab viltida paralleelsete
stisteemide tekkimist.

Eelndu § 1 punktis 2 antakse selge juhis seaduses, mis toimub andmetega, kui nende
sdilitamise tdhtaeg on méddunud. Isikuandmed anoniitimitakse, mis tdhendab, et hiljem ei ole
enam voOimalik tagasi minna algsete andmete juurde ja isikut kindlaks teha. Anoniitimitud
isikuandmeid ja muid andmeid siilitatakse veel viis aastat pdrast Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruse (EL) 2021/1060 (edaspidi iihissdtete mddrus) artiklis 82 nimetatud
tdhtaegade 10ppemist statistilisel eesmérgil. Seejdrel kdik andmed kustutatakse.



Seega kui tegemist on mitte riigiabi projektiga, siis on sdilitamise tdhtaeg registris 10 aastat
(5+5) arvates projekti 10ppmakse aasta 31. detsembrist. Riigiabi projektidele muudatusega
erisust ei looda, nendele kehtib 10-aastane tdhtaeg tulenevalt riigiabi reeglitest. Riigiabi
projektile kehtib 10-aastane tidhtaeg alates abi andmisest (taotluse rahuldamise otsusest). Juhul,
kui mitte riigiabi projektiga seonduv kohtumenetlus on esialgse 5-aastase tdhtaja kulgemise
peatanud, siis selle kulgemine jdtkub parast kohtumenetluse 16ppu. Alles siis, kui koos
kohtumenetluse tdhtaja peatumisega on iihissdtete méadrusest tulenev esialgne séilitamise
tdhtaeg 10ppenud, algab statistilisel eesmérgil andmete sdilitamise tdhtaja kulgemine.

Eelnou § 1 punktis 3 asendatakse perekonna ja eraelu puudutavad andmed isikuandmetega.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse ildméérus) art 4 punkti 1 kohaselt on isikuandmed
igasugune teave tuvastatud voi tuvastatava fiitisilise isiku (,,andmesubjekti‘) kohta. Tuvastatav
fiitisiline isik on isik, keda saab otseselt voi kaudselt tuvastada, eelkdige sellise
identifitseerimistunnuse pdhjal nagu nimi, isikukood, asukohateave, vorguidentifikaator voi
selle fliisilise isiku tihe voi mitme fiitisilise, fiisioloogilise, geneetilise, vaimse, majandusliku,
kultuurilise voi sotsiaalse tunnuse pohjal. Sellest médratlusest ja isikuandmete kaitse
tildméairusest ning seda tdpsustavast ja tdiendavast isikuandmete kaitse seadusest tulenevalt on
isikuandmed kaitstavad laiemalt kui iiksnes perekonna ja eraelu puudutav, seetdttu on vajalik
sdtet tipsustada.

Eelndou § 1 punktiga 4 muudetakse USS2021 2027 § 21, korrastades selles isikuandmete
tootlemisega seonduvat.

Loikes 1 tuuakse selgemalt vilja andmekogu eesmirk. Uhissitete miiruse artikli 72 1dike 1
punkti e kohaselt tuleb elektrooniliselt salvestada ja séilitada iga tegevuse kohta andmed, mis
on vajalikud seire, hindamise, finantsjuhtimise, kontrollimise ja auditite jaoks vastavalt XVII
lisale, ning tagada andmete turvalisus, terviklikkus ja konfidentsiaalsus ning kasutajate
autentimine. Registrisse kannab vajalikud andmed toetuse taotleja ja toetuse saaja kogu projekti
elukaare viltel — toetuse taotlemisel taotlusega seotud andmed, projekti elluviimisel
vahearuanded, makse aluseks olevad dokumendid ja tdendid, projekti 1dpus Idpparuande ja
vajadusel USS2021 2027 § 19 15ikes 3 nimetatud andmed, pérast projekti 15ppu jirelaruande
ja muud andmed, kui see on ndutav. Registrisse kannavad andmeid ka USS2021 2027
nimetatud litkmesriigi, korraldusasutuse, rakendusasutuse, rakendusiiksuse, rakenduskava
hindamise ja auditeerimise iilesannete téitjad (edaspidi administratsioon).

Iga fondi tdpsemalt kisitlevas nn fondiméaruses voib olla lisaks tihissédtete méaédrusele nimetatud
kogutavaid andmeid. Erilitki andmete korje on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ ja tunnistatakse kehtetuks
maérus (EL) nr 1296/2013 (ELT L 231, 30.06.2021, 1k 21-59), artiklis 17 ning I ja II lisas ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2021/1056 (ELT L 231, 30.06.2021, 1k 1-20)
artikli 12 1oikes 3 ja III lisas. Viidatud andmed kannavad registrisse andmete esitajad — toetuse
saaja, partner ja asutus voi isik, kes tdidab vastavat iilesannet.

Muudatusega nimetatakse kdik registri pidamise eesmiirgi elemendid. Kuigi HONTE § 28 Idike
1 kohaselt ei peaks seaduseelndus taasesitama teise digusakti sitet, vaid sellele viitama, on
isikuandmete todtlemise puhul seda vajalik siiski teha, et USS2021 2027 kasutaja, kes ei
pruugi alati olla digusteadmistega isik ning lihtsalt Euroopa Liidu digusakte leida, saaks tiheselt
aru, millisel eesmargil tema andmeid toddeldakse.



Loikes 2 tdpsustatakse registri pdhimédruses sétestatavaid elemente. Menetlusdkonoomia
pohimottest tulenevalt on seaduses minimaalne regulatsioon ja kogu iilejdénud regulatsioon,
mis voimalik allapoole delegeerida, sitestatakse registri pohiméaruses.

Loike 3 tekstist jdetakse vilja viide registri e-toetuse keskkonnale, kuivord seadus registri
erinevaid keskkondi ei reguleeri. Registri iilesehitus sétestatakse pohimééruses. Samas on
oluline séilitada pdhimote, et toetuse taotlejad ja toetuse saajad esitavad andmed tliksnes registri
kaudu elektrooniliselt. Administratsiooni esindajad kasutavad oma t60s teisi registri osasid.

Loikega 4 tdiendatakse seadust taotleja esitatavate andmete liikidega. Nagu eespool kirjeldatud,
tuleb thissdtete midruse kohaselt kdik toetuse taotlemise ja andmisega seonduv kanda
registrisse. Samas ei ole see vOimalik, kui registrisse ei kantaks toetusega seotud isikute
andmeid. Seega sitestatakse seaduses selgelt, et registris téodeldakse isikuandmeid ja ka
vajadusel eriliiki isikuandmeid (iiksnes siis, kui toetuse andmise tingimuste kohaselt on sellised
andmed vajalikud toetuse taotlemise ja saamise diguse tuvastamiseks).

Isikuandmed on toetuse taotleja iildandmed ning arvelduskonto number. Andmekaitse
toorithmas, milles osalevad ministeeriumide digusloome juhid, andmekaitse spetsialistid,
Riigikogu, Vabariigi Valitsuse, presidendi ja diguskantsleri kantselei esindajad, on kokku
lepitud, et isiku iildandmeteks loetakse nimi, isikukood, sugu, kontaktandmed, kodakondsus ja
emakeel. Riigi Tugiteenuste Keskus on isikuandmete vastutava tdotlejana Oigustatud
isikuandmeid t66tlema seadusjirgse kohustuse tditmiseks. Isikuandmete kaitse iildmééruse
artikli 6 16ike 1 punkti e kohaselt on isikuandmete to6tlemine vajalik avalikes huvides oleva
iilesande tditmiseks vOi vastutava tootleja avaliku voimu teostamiseks. Seega tuleb
isikuandmete kogumisel vastav digus sitestada seaduse tasandil ning seetdttu on need eraldi
vilja toodud.

Eriliiki isikuandmeid tildjuhul andmekogus ei toddelda, ent EL méadruse 2021/1057 I lisa
kohaselt peab teiste andmete seas koguma isiku terviseandmeid, hariduse vai etnilist péritolu
kajastavaid andmeid. Hetkel teadaolevalt on olemas iiks meede, mis on suunatud
haavatavamale isikuriihmale ning seetottu toodeldakse ka eriliiki isikuandmeid. Tulevikus
voidakse selliseid meetmeid veel luua.

Loikes 5 reguleeritakse andmete siilitamise tdhtajad registris. USS2021 2027 §-s 18 on
sdtestatud erinevad tdhtajad mitte riigiabi ja riigiabi projektidele. Esimeste puhul on tdhtaeg viis
aastat toetuse saajale tehtud 10ppmakse tegemise aasta 31. detsembrist arvates, riigiabi
projektide puhul on tidhtaeg 10 aastat, kuid mdlema riihma puhul v3ib tédhtaeg katkeda vaide- ja
kohtumenetluse ajaks. Volitusnorm vdimaldab tépsustada tdhtaegu pohimééruses, niiteks
siisteemilogide (teave registris tehtavate toimingute kohta) tdhtajad voivad olla lithemad.

Loikes 6 nimetatakse vastutav tootleja, kelleks on Riigi Tugiteenuste Keskus. Lisaks
USS2021 2027 alusel kogutavatele andmetele on registris veel teiste seaduste alusel sisestatud
andmeid.

Eelndu § 1 punktides 5 ja 11 vilistatakse isiku digus nduda toetuse andjalt intressi alusetult
saadud raha eest riigivastutuse seaduse (edaspidi RVastS) § 23 punkti 1 alusel. Isiku tuginemist
RVastS § 23 punktile 1 ei vilista intressi tasumise kohustust sdtestava erisdtte puudumine
valdkondlikes Gigusaktides — kui valdkondlikes digusaktides erisite puudub, tuleb ldhtuda
intressindude esitamist vOimaldavast iildregulatsioonist. Riigivastutuse seadus laieneb
koikidele avalik-odiguslikele suhetele, mille puhul valdkonna seadus ei sétesta eriregulatsiooni.
RvastS § 23 punktis 1 nimetatud intress teenib ebadigluse heastamise eesmaérki; eesmirk on



panna isik sellisesse olukorda, milles ta oleks olnud, kui avalik vdim poleks tema vara, sh talle
miiratud toetussumma arvel alusetult rikastunud'.

Seega riik ei pea intresse maksma, kuna tegemist on toetusega ja isik ei saa toetusega saadud
raha enda omaks pidada.

Alusetu rikastumise normide eesmérk on tagastada alusetult saadud vara koos asja viljaga (raha
puhul on selleks intress). Riigikohus on markinud, et alusetu rikastumise sétete alusel millegi
viljamdistmise eelduseks on see, et asja on saanud see isik, kellele ndue esitatakse?. Riigikohus
on sedastanud maksuasjas, et isikul ei ole digust RVastS alusel nduda intressi rahasummalt, mil
raha on isiku pangakontol Gigusvastaselt arestitud, sest see ei olnud maksuhalduri (riigi)

valduses®.

Kuivdrd toetuse saajatelt tagasi kiisitud raha suunatakse uuesti teiste projektide toetamiseks?,
siis ei ole raha riigi valduses ja riik ei saa tagasindutud summalt intressi teenida, tuleb intressi
vilistamist sel motiivil lugeda pdhjendatuks. Selle kisitlusega on ndustunud ka diguskantsler.’

Kuna pohiseaduse §-st 25 ei tulene seadusandjale kohustust tagada isikule Gigusvastaselt
tekitatud kahju heastamine just alusetu rikastumise regulatsiooni alusel intressi makstes, siis on
muudatus kooskolas pohiseadusega. Isikul on vdimalik nduda talle tekitatud kahju RVastS
muude sitete alusel.

Sarnane sdte on kehtestatud analoogseteks olukordadeks Euroopa Liidu {ihise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 126 ldikes 4 ning on mdistlik, kui sama
pohimotet jargitakse labivalt kdigi rakenduskavade rakendamisel. Lisaks ei ole isikutele RVastS
§ 23 punkti 1 kohase intressindude maksmiseks riigieelarves rahalisi vahendeid ette ndhtud.

RVastS intressi vilistamise pohimdte kohaldub ka siseturvalisuspoliitika fondide
rakenduskavade rakendamisel, sest neile kohaldatakse USS2021 2027 1. ja 2. peatiikis
satestatut 4. peatiiki erisustega (USS2021 2027 § 1 1dige 4).

Eelndu § 1 punktis 6 sitestatakse eesti keele kasutamisest erisus. Interregi programmidele
kohalduv regulatsioon on sétestatud USS2021 2027 3. peatiikis. Interregi programmide alusel
toetuste andmine ja rakendamine on seni toimunud vastavalt programmi juhisele, inglise keeles
Programme Manual’idele. Sellise kditumise aluseks on olnud pShimote, et toetuste taotlemine
ei ole isikute kohustus ning toetuse saamiseks tuleb jirgida toetuse saamise reeglistikku.
Interregi programmid on piiriiilesed ning seetdttu on nende todkeeleks levinuim vodrkeel —
inglise keel. Kuna aga Programme Manual ei ole Eesti digusruumi mdistes seadus, siis tuleb
tookeel pohiseadusega kooskdlas oleva menetluse tagamiseks sétestada seaduses ning
asjakohane digusakt on siinkohal USS2021 2027.

Pohiseaduse § 52 15ige 3 annab vdimaluse sétestada seaduses riigiasutuses ning kohtu- ja
kohtueelses menetluses voorkeelte kasutamise. Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 20 1dike 1
kohaselt on haldusmenetluse keel eesti keel. Sama paragrahvi 16ike 2 kohaselt kasutatakse
haldusmenetluses voorkeeli keeleseaduses sitestatud korras. Keeleseaduse § 10 10ike 3 kohaselt
sdtestatakse kohtueelse menetluse ja kohtumenetluse keelekasutus asjakohaste seadustega.

" Riigikohtu halduskolleegiumi 20. veebruari 2014. a otsus nr 3-3-1-81-13, p 15
2 Riigikohtu halduskolleegiumi 12. novembri 2008. a otsus nr 3-3-1-48-08, p 14
3 Riigikohtu halduskolleegiumi 03. aprilli 2020. a otsus nr 3-17-98, p 26

4 {thissatete madruse artikkel 103 Ig 3

> Intressi maksmise vilistamine alusetult tagasindutud toetuselt.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R1060-20230301#tocId106
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-11/Intressi%20maksmise%20v%C3%A4listamine%20alusetult%20tagasin%C3%B5utud%20toetuselt.pdf

Samuti lubab keeleseaduse § 13 kasutada riigiasutusel ja kohaliku omavalitsuse asutusel ning
nende ametnikul ja to6tajal molemale poolele sobivat keelt.

Juba kehtiva néditena vOib vélja tuua vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse
(edaspidi VRKS), mille alusel viiakse l1dbi haldusmenetlust rahvusvahelise kaitse andmiseks.
Kohaldub haldusmenetluse seadus, ent asjakohased erisused sdtestab VRKS. VRKS § 10 16ike
2 punkti 1 kohaselt on rahvusvahelise kaitse taotlejal ja ajutise kaitse alusel elamisloa taotlejal
Oigus saada esimesel voimalusel, kuid mitte hiljem kui 15 pdeva parast rahvusvahelise kaitse
taotluse vOi elamisloa taotluse esitamist suuliselt ja kirjalikult keeles, mida ta mdistab, teavet
oma Oiguste ja kohustuste kohta, sealhulgas teavet digusabi, vastuvotutingimustega seotud abi,
teavet andvate organisatsioonide, rahvusvahelise kaitse menetluse ajakava ning kohustuste
tditmata jatmise tagajargede kohta. Kaitse taotlejale teabe andmisele kohaldub haldusmenetluse
seadus, kuid eriseaduses on sitestatud norm, et seda vOib teha voorkeeles.

Seega, pohiseaduse § 52 Idike 3 alusel on vdimalik sdtestada erinorm vorreldes HMS-i ja
keeleseaduse regulatsiooniga. Kédesolev site vdimaldab Interregi programmidega seotud
haldusmenetlusi ning vaidemenetlusi viia 1dbi inglise keeles, mis on olnud seni kehtiv praktika,
aga seaduse tasemel praeguseni vastavalt reguleerimata.

Eelndu § 1 punktis 7 korrastatakse § 40 10ikes 1 andmekogu eesmérgi sonastust. Tegemist ei
ole sama haldamise keskkonnaga, mida reguleerib USS2021 2027 § 21. Andmete todtlemise
kohustus elektrooniliselt tuleneb iihissdtete maaruse artikli 72 16ike 1 punktist e. Muudatusega
nimetatakse koik andmekogu pidamise eesmérgi elemendid. Voimalusel on piiitud
regulatsiooni hoida sarnasena toetuste haldamise registri regulatsioonile, mis on kdesoleva
eelndu punktis 4.

Eelndu § 1 punktis 8 nimetatakse isikuandmed, mida kantakse registrisse, jargides analoogset
pohimdtet, mis on toodud kéesoleva eelndu § 1 punktis 4. Andmekogus toddeldakse
isikuandmeid, mis on vajalikud toetuse taotlemiseks ja makse tegemiseks. Need on toetuse
taotleja iildandmed ning arvelduskonto number (vt iildandmete kohta eelndu punkti 4 § 21 1g 4
selgituse juures). Uldandmetest toddeldakse Jems’is taotleja fiiiisilisest isikust esindaja nime ja
kontaktandmeid. Riigi Tugiteenuste Keskus on isikuandmete vastutava todtlejana digustatud
1sikuandmeid to6tlema seadusjidrgse kohustuse tditmiseks. Seadusjdrgsed kohustused toetuse
andmisel tulenevad (EL) méirustest 2021/1060 ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
(EL) 2021/1059, mis kasitleb Euroopa Regionaalarengu Fondist (edaspidi ERF) ja
vilistegevuse rahastutest toetatava Euroopa territoriaalse koost66 eesmirgi (Interreg) erisitteid
(ELT L 231, 30.06.2021, 1k 94-158).

Eelndu § 1 punktides 9 ja 10 korrastatakse andmekogu regulatsiooni.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) 2021/1059 art 3 Ig 3 punkti ¢ kohaselt toetatakse
Interregi programmide raames ERFist kogemuste vahetamist, uuenduslikke késitlusviise ja
suutlikkuse suurendamist, et (Interact):

1) iihtlustada ja lihtsustada Interregi programmide rakendamist ning toetada nende tulemuste
drakasutamist;

i1) ihtlustada ja lihtsustada voimalikke koostoomeetmeid, millele osutatakse maédruse (EL)
2021/1060 artikli 22 161ke 3 punkti d alapunktis vi;

iii) toetada Euroopa territoriaalse koostdd rithmituste asutamist, toimimist ja rakendamist.
Interact’i iihtlustamise ja lihtsustamise valdkonnas on kaks juhtalgatust, mis pakuvad
sihtriihmadele lisasuutlikkust.



Uhtlustatud rakendusvahendid (Harmonised Implementation Tools, HIT) on loodud koos
Interregi programmidega, et iihtlustada ja lihtsustada programmi juhtimist. Alates programmist
HIT on Interact vélja to6tanud uue 2021-2027. aasta Interregi programmide iihtse elektroonilise
seiresiisteemi Jems (Joint electronic monitoring system), mille tellijaks oli Viini Linnavalitsus
kui Interact’i 2014-2020. aasta programmi ja sellele jargnenud 2021-2027. aasta programmi
toetuse saaja. Programmide korraldusasutused saavad Jems’i kasutada litsentsilepingute alusel.
Aastateks 2021-2027 on sdlmitud 52 litsentsilepingut Jems’i kasutamiseks, mis tdhendab, et
see toetab praegusel perioodil enamiku Interregi programmide e-seiret.

Riigi Tugiteenuste Keskus sdlmis Viini Linnavalitsusega litsentsilepingu 14. aprillil 2021. a .
Viini Linnavalitsus pakub litsentsisaajale tarkvara sellisel kujul, nagu see on, tasuta, kuid omal
vastutusel ja kulul. Viini Linnavalitsus omab kdiki litsentsitud toodetega seotud digusi,
omandidigusi ja huve. Jems on loodud sihitult Interreg programmidele moeldes, arvestades
Interregi programmide piiriiilest iseloomu, niisiis on voimalik selles ka mitte-Eesti isikutele
verifitseeritud juurdepdds anda, mis ei oleks Eesti-siseste analoogsete siisteemide puhul
voimalik. Ning kuna Jems on loodud Euroopa Liidu toetuse eest, on selle kasutamine
rakendusasutustele tasuta.

Riigi Tugiteenuste Keskus on litsentsilepingust lahtuvalt Jems’i sisestatud andmete volitatud
kasutaja, ent tulenevalt litsentsilepingu punktist 8.2, mis sétestab, et Viini Linnavalitsus ei
garanteeri tarkvara vastavust mis tahes seadustele, eelkdige Euroopa isikuandmete kaitse
tildméaarusele ((EL) 2016/679), on Riigi Tugiteenuste Keskus kohustatud kontrollima nendele
nduetele vastavust.

Eeltoodust tulenevalt on Riigi Tugiteenuste Keskusel vaja jargida koiki isikuandmete kaitse EL
ja Eesti Vabariigi digusaktidest tulenevaid reegleid, ent kuna andmed ei asu Riigi Tugiteenuste
Keskuse valduses, siis ei saa Jems’i lugeda andmekoguks ning siseriiklikult Jems’i
pohiméiruse kehtestamiseks Oiguslik alus puudub. Eeltoodust tulenevalt tunnistatakse
kehtetuks kehtivas seaduses olev punkt, mis andis volituse Jems’1 pohimééruse kehtestamiseks.
Eelnduga sitestatakse, et Riigi Tugiteenuste Keskus on Jems’i isikuandmete vastutav todtleja.

Eelndu § 1 punkt 12 tépsustatakse siseturvalisuspoliitika fondide erimeetmete rakendamist.
Siseturvalisuspoliitika fondide miiruste® kohaselt on erimeetmed fondi eesmirkidele vastava
liidu lisavairtusega riikidevahelised voi riiklikud projektid, mille jaoks vdivad iiks, mitu voi
koik litkmesriigid saada oma programmi jaoks lisaeraldise. Toetuse taotlemist korraldab ning
taotlusvoore viib 1dbi Euroopa Komisjon kooskolas fondipdhiste midrustega, st toetuse
taotlemine ei toimu Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a médruse nr 55 “Perioodi 2021-2027
Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite
andmise ja kasutamise iildised tingimused” 2. peatiikis sétestatud taotluste menetlemise korra
kohaselt. Kuna taotluse esitab Euroopa Komisjonile korraldusasutus (Siseministeerium), siis on
korraldusasutuse toOprotseduurides kirjeldatud taotluse koostamise ja esitamisega seotud
tookorraldus. Erimeetmete rakendamiseks médrab Euroopa Komisjon toetuse taotlemise
tingimused ja kuulutab vilja erimeetmete taotlusvooru, korraldusasutus esitab projektitaotluse
Euroopa Komisjonile ning Euroopa Komisjon omakorda rahuldab taotluse voi jéitab taotluse
rahuldamata. See tdhendab, et toetuse andmist ei otsusta Siseministeerium, vaid Euroopa

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2021/1147, millega luuakse Varjupaiga-, Rénde-
ja Integratsioonifond (ELT L 251, 15.07.2021, 1k 1-47) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus
(EL) 2021/1149, millega luuakse Sisejulgeolekufond (ELT L 251, 15.07.2021, lk 94-131);
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéadrus (EL) 2021/1148, millega luuakse Integreeritud
Piirihalduse Fondi osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu (ELT L 251, 15.07.2021, 1k 48—
93).

7



Komisjon méérab toetuse taotlemise tingimused ning teeb taotluse rahuldamise otsused sh
otsuse toetuse lisamise kohta vastava fondi rakenduskavasse. Eelnevast tulenevalt ei ole
asjakohane TAT kiskkirja vormistamine, kuivord Siseministeerium ei méératle toetatavaid
tegevusi ega nende sihtotstarvet ning reeglina ei otsusta tegevuste elluviijat. Seetdttu on
praktikas solmitud elluviijatega toetusleping, milles fikseeritakse projekti elluviimine vastavalt
Euroopa Komisjonile esitatud projektitaotlusele ning saadud rahastusotsusele. Muudatus on
vajalik, et USS2021 2027-s oleks arvestatud siseturvalisuspoliitika fondide erimeetmete
elluviimise eripiaradega.

Eelndu § 1 punkt 13 korrastab viitevea. USS2021 2027 § 58 1dikes 1 on ekslikult viidatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) 2021/1147 artiklile 20, korrektne on viidata
sama madruse artiklile 22.

Eelnou §-ga 2 tunnistatakse kehtetuks perioodi 2004-2006 struktuuritoetuse seadus, kuna selle
rakendamise aeg on mooddas, sh on saabunud kdikide toetatud projektide projektijargsete
kohustuste tihtajad, lahendatud on vaidlused ning andmete séilitamise tdhtajad on méddunud.
Seeldbi muutuvad kehtetuks seaduse alusel antud rakendusaktid, mis on antud tiksnes selle
seaduse alusel.

Need on jirgmised:

1. Vabariigi Valitsuse 1. septembri 2005. a miérus nr 231 ,,Struktuuritoetuse andmist
korraldavate asutuste akrediteerimise tingimused ja kord*;
Struktuuritoetuse andmist korraldavate asutuste akrediteerimise tingimused ja kord—
Riigi Teataja

2. Vabariigi Valitsuse 22. mirtsi 2004. a madrus nr 81 ,,Struktuuritoetuse rakendusasutuste
ja rakendusiiksuste nimetamine ning riigi ja kohaliku omavalitsuse investeeringute
meetmete loetelu kinnitamine*;
Struktuuritoetuse rakendusasutuste ja rakendusiiksuste nimetamine ning riigi ja
kohaliku omavalitsuse investeeringute meetmete loetelu kinnitamine—Riigi Teataja

3. Vabariigi Valitsuse 21. septembri 2004. a méérus nr 301 ,,Euroopa Uhenduse algatuse
EQUAL vahendite taotlemise kord*;
Euroopa Uhenduse algatuse EQUAL vahendite taotlemise kord—Riigi Teataja

4. Vabariigi Valitsuse 14. juuli 2005. a miérus nr 179 , Uhtekuuluvusfondi vahendite
taotlemise, andmise ja kasutamisega seotud asutuste piddevus ja lilesanded, vahendite
andmise, kasutamise ja auditeerimise tingimused ja kord ning toetuse kasutamise
16petamise deklaratsiooni koostamise ja esitamise kord*;
Uhtekuuluvusfondi vahendite taotlemise, andmise ja kasutamisega seotud asutuste
padevus ja iilesanded, vahendite andmise, kasutamise ja auditeerimise tingimused ja
kord ning toctuse kasutamise Idpetamise deklaratsiooni koostamise ja esitamise kord—
Riigi Teataja

5. rahandusministri 14. juuli 2005. a midrus nr 53 ,Struktuuritoetustest rahastatud
objektide tdhistamise ning Euroopa Liidu osalusele viitamise tingimused ja kord*;
Struktuuritoetustest rahastatud objektide tdhistamise ning Euroopa Liidu osalusele
viitamise tingimused ja kord—Riigi Teataja

6. rahandusministri 15. juuli 2005. a méérus nr 54 ,,Struktuuritoetuse kasutamise seire ja
hindamise iildised tingimused ja kord*;
Struktuuritoetuse kasutamise seire ja hindamise lildised tingimused ja kord—Riigi
Teataja

7. rahandusministri 2. aprilli 2007. a mdédrus nr 22 ,,Perioodi 2004-2006 struktuuritoetuse
véljamaksmise ja kasutamise finantsaruannete esitamise kord ja aruannete vormid*;
Perioodi 2004-2006 struktuuritoetuse viljamaksmise ja kasutamise finantsaruannete
esitamise kord ja aruannete vormid—Riigi Teataja

8



https://www.riigiteataja.ee/akt/12829157
https://www.riigiteataja.ee/akt/12829157
https://www.riigiteataja.ee/akt/110042019014
https://www.riigiteataja.ee/akt/110042019014
https://www.riigiteataja.ee/akt/13353036
https://www.riigiteataja.ee/akt/109102012006
https://www.riigiteataja.ee/akt/109102012006
https://www.riigiteataja.ee/akt/109102012006
https://www.riigiteataja.ee/akt/109102012006
https://www.riigiteataja.ee/akt/109112010017
https://www.riigiteataja.ee/akt/109112010017
https://www.riigiteataja.ee/akt/13343141
https://www.riigiteataja.ee/akt/13343141
https://www.riigiteataja.ee/akt/13167048
https://www.riigiteataja.ee/akt/13167048

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

rahandusministri 19. augusti 2005. a méérus nr 59 ,,Struktuuritoetuse véljamaksmise
ildised tingimused ja kord*;

Struktuuritoetuse viljamaksmise iildised tingimused ja kord—Riigi Teataja
rahandusministri 27. veebruari 2006. a méaérus nr 15 ,,Abikolblike kulude médramise
tildised tingimused ja kord*;

Abikdlblike kulude médramise iildised tingimused ja kord—Riigi Teataja
regionaalministri 26. augusti 2005. a méérus nr 11 ,,Euroopa Uhenduse algatuse Interreg
programmide elluviimise kord*;

Euroopa Uhenduse algatuse Interreg programmide elluviimise kord—Riigi Teataja
majandus- ja kommunikatsiooniministri 25. oktoobri 2005. a méérus nr 130 ,,,,Eesti
riikkliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - iihtse
programmdokumendi aastateks 2004-2006* meetmete 1.2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 4.1 ja 4.5
raames antava struktuuritoetuse kasutamise seire eeskiri®;

"Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - iihtse
programmdokumendi aastateks 2004-2006" meetmete 1.2, 2.1, 2.2.2.3. 2.4, 4.1ja 4.5
raames antava struktuuritoetuse kasutamise seire eeskiri—Riigi Teataja
pollumajandusministri 19. oktoobri 2006. a midrus nr 99 ,,,,Eesti riikliku arengukava
Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — tihtne programmdokument 2004—
2006 kolmanda prioriteedi toetuse kasutamise seire eeskiri®;

"Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne
programmdokument 2004-2006” kolmanda prioriteedi toetuse kasutamise seire
eeskiri—Riigi Teataja

rahandusministri 24. novembri 2005. a miérus nr 72 ,,Riikliku arengukava 5. prioriteedi
raames antava struktuuritoetuse kasutamise seire eeskiri®;

Riikliku arengukava 5. prioriteedi raames antava struktuuritoetuse kasutamise seire
eeskiri—Riigi Teataja

majandus- ja kommunikatsiooniministri 22. septembri 2006. a méérus nr 80 ,,,,Eesti
riikkliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006 meetme nr 1.2 , Inimressursi arendamine
ettevotete majandusliku konkurentsivoime suurendamiseks* osa ,,Koolitustoetus*
tingimused*;

«Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006» meetme nr 1.2 «Inimressursi arendamine
ettevotete _majandusliku konkurentsivoime suurendamiseks» osa «Koolitustoetusy
tingimused—Riigi Teataja

majandus- ja kommunikatsiooniministri 22. septembri 2006. a méérus nr 83 ,,,Eesti
riikkliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006* meetme nr 1.2 ,Inimressursi arendamine
ettevotete majandusliku  konkurentsivdime suurendamiseks™ osa ,,Koolituskava“
tingimused;

«Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne
programmdokument aastateks 2004—2006» meetme nr 1.2 «Inimressursi arendamine
cttevotete majandusliku konkurentsivoime suurendamiseks» osa «Koolituskavay
tingimused—Riigi Teataja

Vabariigi Valitsuse 13. oktoobri 2005. a méérus nr 265 ,,,,Eesti riikliku arengukava
Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — tihtse programmdokumendi 2004—
2006 meetme 1.4 ,,Haldussuutlikkuse tdstmine* rakendamiseks toetuse andmise ja
kasutamise tingimused ning kord*;

Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtse
programmdokumendi  2004—2006» meetme 1.4 «Haldussuutlikkuse tdstminey
rakendamiseks toetuse andmise ja kasutamise tingimused ning kord—Riigi Teataja



https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011078
https://www.riigiteataja.ee/akt/108122010015
https://www.riigiteataja.ee/akt/119082015002
https://www.riigiteataja.ee/akt/953796
https://www.riigiteataja.ee/akt/953796
https://www.riigiteataja.ee/akt/953796
https://www.riigiteataja.ee/akt/13235413
https://www.riigiteataja.ee/akt/13235413
https://www.riigiteataja.ee/akt/13235413
https://www.riigiteataja.ee/akt/12812511
https://www.riigiteataja.ee/akt/12812511
https://www.riigiteataja.ee/akt/12737342
https://www.riigiteataja.ee/akt/12737342
https://www.riigiteataja.ee/akt/12737342
https://www.riigiteataja.ee/akt/12737342
https://www.riigiteataja.ee/akt/13163536
https://www.riigiteataja.ee/akt/13163536
https://www.riigiteataja.ee/akt/13163536
https://www.riigiteataja.ee/akt/13163536
https://www.riigiteataja.ee/akt/13362932
https://www.riigiteataja.ee/akt/13362932
https://www.riigiteataja.ee/akt/13362932

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

majandus- ja kommunikatsiooniministri 13. aprilli 2004. a méérus nr 74 ,,,,Eesti ritkliku
arengukava  Euroopa Liidu  struktuurifondide kasutuselevotuks —  {ihtne
programmdokument aastateks 2004-2006“ meetme nr 2.1 ,Ettevltete arengu
toetamine* osa ,,NOustamistoetus* tingimused;

"Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006" meetme nr 2.1 "Ettevotete arengu
toetamine" osa "Noustamistoetus" tingimused—Riigi Teataja

majandus- ja kommunikatsiooniministri 13. aprilli 2004. a maarus nr 75 ,,,,Eesti riikliku
arengukava  Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks —  iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006“ meetme nr 2.1 ,Ettevitete arengu
toetamine® osa ,,Alustavate ettevotjate starditoetus* tingimused*;

«Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006» meetme nr 2.1 «EttevOtete arengu
toetamine» osa «Alustavate ettevotjate starditoetusy tingimused—Riigi Teataja
majandus- ja kommunikatsiooniministri 26. septembri 2005. a méiérus nr 114 ,,, Eesti
ritkliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006* meetme 2.1 ,,Ettevdtete arengu toetamine
osa ,,Ekspordiplaani programm* tingimused*;

"Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006" meetme 2.1 "Ettevitete arengu toetamine"
osa "Ekspordiplaani programm" tingimused—Riigi Teataja

majandus- ja kommunikatsiooniministri 13. aprilli 2004. a méérus nr 72 ,,,,Eesti ritkliku
arengukava  Euroopa Liidu  struktuurifondide kasutuselevdtuks -  iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006 meetme nr 2.2 ,,Ettevotluse infrastruktuuri
arendamise toetamine® osa tingimused*;

«Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - ithtne
programmdokument aastateks 2004-2006» meetme nr 2.2 «Ettevotluse infrastruktuuri
arendamise toetamine» osa tingimused—Riigi Teataja

majandus- ja kommunikatsiooniministri 25. augusti 2005. a miirus nr 97 ,,,,Eesti
riikkliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevdtuks - iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006 meetme nr 2.3 ,, Teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni edendamine" osa "Tehnoloogia arenduskeskused* tingimused*;
"Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevdtuks - iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006" meetme nr 2.3 "Teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni edendamine" osa "Tehnoloogia arenduskeskused" tingimused—Riigi

Teataja
majandus- ja kommunikatsiooniministri 30. mai 2005. a mairus nr 58 ,,,,Eesti riikliku
arengukava  Euroopa Liidu  struktuurifondide kasutuselevotuks -  iihtne

programmdokument aastateks 2004-2006“ meetme 2.3 ,, Teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni edendamine" osa "Teaduse tippkeskuste programm* rakendamiseks
struktuuritoetuse andmise tingimused*;

"Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - ithtne
programmdokument aastateks 2004-2006" meetme 2.3 "Teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni edendamine" osa "Teaduse tippkeskuste proegramm" rakendamiseks
struktuuritoetuse andmise tingimused—Riigi Teataja

majandus- ja kommunikatsiooniministri 1. mértsi 2007. a miérus nr 10 ,,,,Eesti ritkliku
arengukava  Euroopa Liidu  struktuurifondide kasutuselevotuks —  {htne
programmdokument aastateks 2004-2006“ meetme number 2.3 ,Teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni edendamine* osa ,,Teadus- ja tehnoloogiaparkide
investeeringute toetamise programm® tingimused*;

“Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne
programmdokument aastateks 2004—2006” meetme number 2.3 ‘“Teadus- ja
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https://www.riigiteataja.ee/akt/12928671
https://www.riigiteataja.ee/akt/12928671
https://www.riigiteataja.ee/akt/12928671
https://www.riigiteataja.ee/akt/12857853
https://www.riigiteataja.ee/akt/12857853
https://www.riigiteataja.ee/akt/12857853
https://www.riigiteataja.ee/akt/943533
https://www.riigiteataja.ee/akt/943533
https://www.riigiteataja.ee/akt/943533
https://www.riigiteataja.ee/akt/946287
https://www.riigiteataja.ee/akt/946287
https://www.riigiteataja.ee/akt/946287
https://www.riigiteataja.ee/akt/953916
https://www.riigiteataja.ee/akt/953916
https://www.riigiteataja.ee/akt/953916
https://www.riigiteataja.ee/akt/953916
https://www.riigiteataja.ee/akt/12873768?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/12873768?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/12873768?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/12873768?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/12882345
https://www.riigiteataja.ee/akt/12882345

24.

25.

26.

27.

28.

29.

arendustegevuse ning innovatsiooni edendamine” osa “Teadus- ja tehnoloogiaparkide
investeeringute toetamise programm” tingimused—Riigi Teataja

majandus- ja kommunikatsiooniministri 9. mai 2005. a madrus nr 51 ,,,,Eesti riikliku
arengukava  Euroopa Liidu  struktuurifondide kasutuselevotuks -  {ihtne
programmdokument aastateks 2004-2006 meetme nr 2.3 ,, Teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni edendamine* osa ,, Teadus- ja arendustegevuse projektide toetamine*
tingimused*;

"Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006" meetme nr 2.3 "Teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni edendamine" osa "Teadus- ja arendustegevuse projektide toetamine"
tingimused—Riigi Teataja

majandus- ja kommunikatsiooniministri 17. mértsi 2006. a mairus nr 28 ,,,,Eesti riikliku
arengukava  Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks —  iihtne
programmdokument aastateks 2004 —2006° meetme nr 2.3 ,, Teadus- ja arendustegevuse
ja innovatsiooni edendamine* osa ,,Innovatsiooniteadlikkuse programm* tingimused*;
“Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne
programmdokument aastateks 2004 —2006” meetme nr 2.3 “Teadus- ja arendustegevuse
ja_innovatsiooni edendamine” osa “Innovatsiooniteadlikkuse programm” tingimused—
Riigi Teataja

majandus- ja kommunikatsiooniministri 3. mai 2004. a méérus nr 122 ,,,,Eesti riikliku
arengukava  Euroopa Liidu  struktuurifondide kasutuselevdtuks -  iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006 meetme nr 2.3 ,, Teadus- ja arendustegevuse
ja innovatsiooni edendamine® osa ,,Spinno programm* tingimused*;

Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006» meetme nr 2.3 «Teadus- ja arendustegevuse
ja innovatsiooni edendamine» osa «Spinno programmy tingimused—Riigi Teataja
majandus- ja kommunikatsiooniministri 18. mairtsi 2005. a nr 34 ,,, Eesti riikliku
arengukava  Euroopa Liidu  struktuurifondide kasutuselevotuks -  iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006* meetme nr 2.3 ,, Teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni edendamine* osa , Teadus- ja arendustegevuse infrastruktuuri
arendamise programm* tingimused*;

"Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006" meetme nr 2.3 "Teadus- ja arendustegevuse
ning_innovatsiooni edendamine" osa "Teadus- ja arendustegevuse infrastruktuuri
arendamise programm" tingimused—Riigi Teataja

majandus- ja kommunikatsiooniministri 31. oktoobri 2005. a méérus nr 132 ,,, Eesti
riikkliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006“ meetme number 2.3 ,Teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni edendamine” osa ,Ettevotlusinkubatsiooni
programm* tingimused;

«Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne
programmdokument aastateks 2004-—2006» meetme number 2.3 «Teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni edendamine» osa «Ettevotlusinkubatsiooni
programmy tingimused—Riigi Teataja

majandus- ja kommunikatsiooniministri 7. mai 2004. a méérus nr 126 ,,,.Eesti riikliku
arengukava  Euroopa Liidu  struktuurifondide kasutuselevotuks -  iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006“ meetme 2.4 ,, Turismi arendamine* osade
,»lurismi tootearendus ja turundus® ning ,,Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamine*
tingimused*

"Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - {ihtne
programmdokument aastateks 2004-2006" meetme 2.4 "Turismi arendamine" osade
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

"Turismi tootearendus ja turundus" ning "Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamine"
tingimused—Riigi Teataja

majandus- ja kommunikatsiooniministri 13. aprilli 2005. a méérus nr 44 ,,,,Eesti ritkliku
arengukava  Euroopa Liidu  struktuurifondide  kasutuselevotuks -  iihtse
programmdokumendi aastateks 2004-2006“ meetme 2.4 ,,Turismi arendamine® osa
»Keskvalitsuse turismiinvesteeringu projektid® tingimused ning toetuse kasutamise
kava koostamise kord*

«Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - iihtse
programmdokumendi aastateks 2004-2006» meetme 2.4 «Turismi arendamine" osa
"Keskvalitsuse turismiinvesteeringu projektid" tingimused ning toetuse kasutamise
kava koostamise kord—Riigi Teataja

pollumajandusministri 14. aprilli 2004. a médrus nr 36 ,,,,Eesti riikliku arengukava
Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — {ihtne programmdokument
aastateks 20042006 meetme 3.1 ,Investeeringud pollumajandustootmisse
tingimused;
“Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne
programmdokument  aastateks  2004-2006” meetme 3.1  “Investeeringud
pollumajandustootmisse” tingimused—Riigi Teataja
pollumajandusministri 16. aprilli 2004. a méirus nr 39 ,,Eesti riikliku arengukava
Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — {ihtne programmdokument
aastateks 2004—2006 meetme 3.2 ,,Pollumajandussaaduste todtlemise ja turustamise
parandamise investeeringutoetus* tingimused*;
Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevdtuks — iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006" meetme 3.2 “Pollumajandussaaduste
tootlemise ja turustamise parandamise investeeringutoetus” tingimused—Riigi Teataja
pollumajandusministri 28. juuli 2004. a nr 126 ,,Eesti riikliku arengukava Euroopa
Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne programmdokument 2004-2006
meetme 3.3 ,,Majandustegevuse mitmekesistamine maapiirkonnas‘ tingimused;
“Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — {ihtne
programmdokument 2004-2006" meetme 3.3 “Majandustegevuse mitmekesistamine
maapiirkonnas” tingimused—Riigi Teataja
pollumajandusministri 10. juuni 2005. a méérus nr 66 ,,,Eesti riikliku arengukava
Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevdtuks — {ihtne programmdokument 2004—
2006 meetme 3.4 ,,Integreeritud maaparandus® tingimused*;
““Festi riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne
programmdokument 2004-2006" meetme 3.4 “Integreeritud maaparandus”
tingimused—Riigi Teataja
pollumajandusministri 29. oktoobri 2004. a nr 176 ,,,,Eesti riikliku arengukava Euroopa
Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - {ihtne programmdokument aastateks 2004-
2006 meetme 3.5 ,,Kiilade taastamine ja arendamine* tingimused*;
"Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006" meetme 3.5 "Kiilade taastamine ja
arendamine" tingimused"—Riigi Teataja
pollumajandusministri 5. juuni 2006. a miirus nr 66 ,,,Eesti riikliku arengukava
Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevdtuks — {ihtne programmdokument 2004—
2006 meetme 3.6 ,Kohaliku initsiatiivi arendamine — LEADER-tiilipi meede*
tingimused*;
"Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne
programmdokument 2004-2006" meetme 3.6 "Kohaliku initsiatiivi arendamine —
LEADER-tiilipi meede" tingimused—Riigi Teataja
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

pollumajandusministri 3.maértsi 2006. a maiarus nr 31 ,,,Eesti riikliku arengukava
Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevdtuks — {ihtne programmdokument 2004—
2006 meetme 3.7 ,,Metsamajandus® tingimused* ;

«Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iithtne
programmdokument 2004-2006» meetme 3.7 «Metsamajandusy tingimused»—Riigi

Teataja
pollumajandusministri 3. juuni 2005. a méédrus nr 63 ,, Eesti ritkliku arengukava

Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevdtuks — {ihtne programmdokument 2004—
2006 meetme 3.8 ,,NOuande- ja teabeleviteenuste toetamine* tingimused*

“Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — {ihtne
programmdokument 2004—2006" meetme 3.8 “Nouande- ja teabeleviteenuste
toetamine” tingimused—Riigi Teataja

pollumajandusministri 21.juuli 2005. a médrus nr 83 ,,, Eesti ritkliku arengukava
Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - ithtne programmdokument 2004-
2006 meetme 3.9 ,,Kalalaevastiku piitigivoimsuse reguleerimine® tingimused*

«Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - iihtne
programmdokument 2004-2006» meetme 3.9 «Kalalaevastiku puigivoimsuse
reculeeriminey tingimused—Riigi Teataja

pollumajandusministri 30. juuli 2004. a miéirus nr 127 ,,,Eesti riikliku arengukava
Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - iihtne programmdokument 2004-
2006 meetme 3.10 ,,Kalalaevastiku moderniseerimine ja uuendamine* tingimused*;
"Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - iihtne
programmdokument 2004-2006" meetme 3.10 "Kalalaevastiku moderniseerimine ja
uuendamine" tingimused—Riigi Teataja

pollumajandusministri 15. aprilli 2004. a méérus nr 37 ,,,,Eesti riikliku arengukava
Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - iihtne programmdokument
aastateks 2004-2006“ meetme 3.11 ,Kalanduse kiitlemisketi investeeringutoetuse
meetmed*  alameetme  3.11.1 ,Kala ja  vesiviljelustoodete  tootlemise
investeeringutoetus® tingimused;

"Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006" meetme 3.11 "Kalanduse kiitlemisketi
investeeringutoetuse _meetmed" alameetme 3.11.1 "Kala ja vesiviljelustoodete
t6Otlemise investeeringutoetus" tingimused—Riigi Teataja

pollumajandusministri 15. aprilli 2004. a médrus nr 38 ,,Eesti riikliku arengukava
Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - iihtne programmdokument
aastateks 2004-2006“ meetme 3.11 ,Kalanduse kiitlemisketi investeeringutoetuse
meetmed* alameetme 3.11.2 ,,Vesiviljeluse investeeringutoetus® tingimused*;

«Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006» meetme 3.11 «Kalanduse kiitlemisketi
investeeringutoetuse meetmed» alameetme 3.11.2 «Vesiviljeluse investeeringutoetus»
tingimused—Riigi Teataja

pollumajandusministri 17. jaanuari 2005. a midrus nr 3 ,,,,Eesti riikliku arengukava
Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - {ihtne programmdokument 2004-
2006 meetme 3.11 ,Kalanduse kéitlemisketi investeeringutoetuse meetmed*
alameetme 3.11.3 ,, Kalasadamate moderniseerimine» tingimused;

««Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - tihtne
programmdokument 2004-2006» meetme 3.11 «Kalanduse kéitlemisketi
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44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

investeeringutoetuse meetmed» alameetme 3.11.3 «Kalasadamate moderniseeriminey
tingimused»—Riigi Teataja

pollumajandusministri 15. oktoobri 2004. a méirus nr 166 ,,,,Eesti riikliku arengukava
Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne programmdokument 2004-
2006 meetme 3.11 ,Kalanduse kéitlemisketi investeeringutoetuse meetmed*
alameetme 3.11.4 ,,Sisevete kalanduse investeeringutoetus® tingimused;

“Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne
programmdokument 2004-2006” meetme 3.11 “ Kalanduse kdéitlemisketi
investeeringutoetuse ~ meetmed”  alameetme  3.11.4  “Sisevete  kalanduse
investeeringutoetus” tingimused”—Riigi Teataja

pollumajandusministri 4. oktoobri 2005. a nr 99 ,,,Eesti riikliku arengukava Euroopa
Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne programmdokument 2004-2006
meetme 3.12 ,,Muud kalandusega seotud meetmed* alameetme 3.12.1 ,,Kalanduse
restruktureerimisega kaasnevad sotsiaalsed meetmed* tingimused*;

“Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — {ihtne
programmdokument 2004-2006” meetme 3.12 “Muud kalandusega seotud meetmed”
alameetme 3.12.1 “Kalanduse restruktureerimisega kaasnevad sotsiaalsed meetmed”
tingimused—Riigi Teataja

pollumajandusministri 17. novembri 2005. a mééruse nr 111 ,,,,Eesti riikliku arengukava
Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - tihtne programmdokument 2004-
2006 meetme 3.12 ,,Muud kalandusega seotud meetmed* alameetme 3.12.2 ,,Uute
turgude leidmine* tingimused*;

"Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - iihtne
programmdokument 2004-2006" meetme 3.12 "Muud kalandusega seotud meetmed"
alameetme 3.12.2 "Uute turgude leidmine" tingimused—Riigi Teataja

majandus- ja kommunikatsiooniministri 14. juuni 2004. a méérus nr 152 ,,“Eesti riikliku
arengukava  Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevdtuks -  iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006“ meetme 4.1 "Transpordi infrastruktuuri
arendamine" tingimused ning toetuse kasutamise kava koostamise kord*;

"Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006" meetme 4.1 "Transpordi infrastruktuuri
arendamine" tingimused ning toetuse kasutamise kava koostamise kord—Riigi Teataja
keskkonnaministri 22. mirtsi 2005. a miérus nr 18 ,,,,Eesti riikliku arengukava Euroopa
Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne programmdokument aastateks 2004—
2006 4. prioriteedi ,Infrastruktuur ja kohalik areng® meetme 4.2 , Keskkonna-
infrastruktuuri arendamine* raames toetuse andmise tingimused*

«Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne
programmdokument aastateks 2004—2006» 4. prioriteedi «Infrastruktuur ja kohalik
areng» meetme 4.2 «Keskkonna-infrastruktuuri arendaminey raames toetuse andmise
tingimused—Riigi Teataja

majandus- ja kommunikatsiooniministri 9. juuni 2004. a méaérus nr 151 ,,,,Eesti ritkliku
arengukava  Euroopa Liidu  struktuurifondide kasutuselevotuks -  iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006° meetme nr 4.5 ,,Infoiihiskonna arendamine*
tingimused ja toetuse kasutamise kava koostamise kord*;

"Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks - ihtne
programmdokument aastateks 2004-2006" meetme nr 4.5 "Infoiihiskonna arendamine"
tingimused ja toetuse kasutamise kava koostamise kord—Riigi Teataja
regionaalministri 20. aprilli 2006. a miérus nr 4 ,,,,Eesti riikliku arengukava Euroopa
Liidu struktuurfondide kasutuselevotuks - ithtne programmdokument aastateks 2004-
2006 meetme 4.6 ,,Kohalik sotsiaal-majanduslik areng™ osa 4.6.1 ,,Kohaliku fiiiisilise
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elukeskkonna  arendamine*  tingimused  ning  kohaliku omavalitsuse
investeeringutoetuse kava koostamise kord*
Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurfondide kasutuselevdtuks - {ihtne
programmdokument aastateks 2004-2006" meetme 4.6 "Kohalik sotsiaal-majanduslik
areng" osa 4.6.1 "Kohaliku fuisilise elukeskkonna arendamine" tingimused ning
kohaliku omavalitsuse investeeringutoetuse kava koostamise kord—Riig1 Teataja

51. regionaalministri 20. aprilli 2006. a méérus nr 5 ,,,,Eesti riikliku arengukava Euroopa
Liidu struktuurfondide kasutuselevotuks - iihtne programmdokument aastateks 2004-
2006 meetme 4.6 ,Kohalik sotsiaal-majanduslik areng® osa 4.6.2 ,Piirkondade
konkurentsivoime tugevdamine* tingimused*;
"Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurfondide kasutuselevotuks - iihtne
programmdokument aastateks 2004-2006" meetme 4.6 "Kohalik sotsiaal-majanduslik
areng" osa 4.6.2 "Piirkondade konkurentsivoime tugevdamine" tingimused—Riigi
Teataja

52. rahandusministri 11. jaanuari 2005. a méérus nr 6 ,,,,Eesti riikliku arengukava Euroopa
Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne programmdokument 2004-2006
meetmest 5.1 ,,Programmi juhtimine ja rakendamine” ja meetmest 5.2 ,, Teavitamine,
avalikustamine ja arvutiseerimine” toetuse andmise tingimused*.
“Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne
programmdokument 2004-2006” meetmest 5.1 ,.Proegrammi juhtimine ja rakendamine”
ja_meetmest 5.2 .. Teavitamine, avalikustamine ja arvutiseerimine” toetuse andmise
tingimused—Riigi Teataja

Kehtetuks ei muutu need rakendusaktid, mis on antud ka teiste seaduste alusel, néditeks Vabariigi
Valitsuse 22. detsembri 2006. a méérus nr 278 ,, Toetuse tagasindudmise ja tagasimaksmise ning
toetuse andmisel ja kasutamisel toimunud rikkumisest teabe edastamise tingimused ja kord*.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei kehtestata uusi termineid.

5. Eelnéu vastavus Euroopa Liidu digusele digusele
USS2021_2027 on EL diguse rakendamise seadus ning ldhtub ihissdtete maérusest ja
fondiméarustest. Peaasjalikult on USS2021 2027 eesmérk sdtestada rakendusiisteem Eestis.

6. Seaduse mojud

Seaduse muudatustega ei kaasne sotsiaalset mdju, samuti moju riigi julgeolekule ja
vilissuhetele, majandusele, elu- ja looduskeskkonnale, regionaalarengule. Kuna reeglid
muutuvad tdpsemaks, voib eelduslikult tdheldada mdju rakendusasutuste ja rakendusiiksuste
ilesannete tditmisele.

Seaduses on selgelt reguleeritud isikuandmete to6tlemine. Isikuandmete kogumine, sdilitamine,
kasutamine ja avalikustamine on eraelu puutumatuse riive pdhiseaduse (edaspidi PS) § 26
tdhenduses, kuid muudatused on tehtud kooskdlas PS § 11 ndudega, mis lubab pohidiguste
piiramist iiksnes pohiseadusega kooskdlas ja proportsionaalselt. Samuti on jargitud PS § 3
esimest lauset, mille kohaselt riigivdimu teostatakse ainult pohiseaduse ja sellega kooskdlas
olevate seaduste alusel.
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Muudatustega on tagatud seadusereservatsiooni pohimotte jargimine: pohidigusi puudutavad
olulised otsused on langetanud seadusandja ning tditevvoimu volitusnormid on tdpsed, selged
ja vastavad piirangu intensiivsusele. Seaduses on madratletud isikuandmete tootlemise
olukorrad ja eesmérgid, isikuandmete kategooriad ning séilitamise tihtajad. Mairus tdpsustab
seaduse norme iiksnes selge volitusnormi alusel.

Isikuandmete tootlemine vastab isikuandmete kaitse iildmidruse artikli 5 pdohimotetele:
seaduslikkus, eesmérgipiirang, andmete minimaalsus, tipsus, sdilitamise piirang, turvalisus ja
vastutus. Seega on muudatused kooskdlas pdhiseaduse ja andmekaitse nduetega. Seadus ei loo
uusi ndudeid, seega ei mojuta muudatused isikute kohta kogutavate ja toodeldavate andmete
mahtu ega ulatust.

Vaéimalik pohiseaduse riive esineb RvastS intressindude vélistamisel. Riigikohus on leidnud, et
taotlejal ei ole subjektiivset digust toetusele’. Kuna tegemist on toetusega ja isik ei saa toetusega
saadud raha enda omaks pidada, siis omandidigus toetusele tekib alles siis, kui isik on kdik oma
kohustused téditnud (nt kestvusndue pirast projektile 10ppmakse tegemisest 5 aastat). Seega ei
ole tegemist pohiseadusliku riivega isiku omandidigusele.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamine ei too kaasa tdiendavaid kulusid. Kuna riigivastutuse seaduse alusel
intressindudeid enam esitada ei saa, tekib riigil kokkuhoid nendelt kuludelt. Alates 2021. aastast
on olnud toetuse saajate ndudeid rakendusiiksuste vastu 345 474,23 eurot (sh Riigi Tugiteenuste
Keskusel viie ndude alusel kokku 333 674,30 eurot ja SA-1 Keskkonnainvesteeringute Keskus
iiks ndue summas 11 799,98 eurot).

8. Rakendusaktid

Muudetakse Vabariigi Valitsuse 31. juuli 2014. a médrust nr 121 ,,Struktuuritoetuse registri
pidamise pohiméadrus® (seletuskirja lisa 1).

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras.

10. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi kaudu ministeeriumidele,
Riigikantseleile, Andmekaitse Inspektsioonile ja Statistikaametile.

Algatab Vabariigi Valitsus 2026

(allkirjastatud digitaalselt)

7 Riigikohtu halduskolleegiumi 4. aprilli 2013. a otsus asjas 3-3-1-77-12, p 18
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